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DESPACHOS
Sem Publicagao
PORTARIAS

ATO N°02/2021

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o teor do Memorando n.° 4/2021/GCYARA/TP, datado de 05.01.2021;

RESOLVE:

NOMEAR a senhora FELICIDADE AUGUSTA BOTINELLY para assumir o cargo em comissdo de Chefe do
Departamento Técnico de Estudos, Pesquisas e Extensdo da Escola de Contas Publicas — CC-4, previsto no Anexo
VII, da Lein.°4.743 de 28.12.2018, publicado no DOE de mesma data, alterada pela Lei n.° 5.053, de 26 de dezembro
de 2019, publicado no DOE de mesma data, a contar de 01.01.2021;

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05 de

janeiro de 2021.
Conselheifo MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
ﬁisideme

ADMINISTRATIVO

Sem Publicagao
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DESPACHOS

PROCESSO: 16.603/2020

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: SR. DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA, PREFEITO DE MANAUS
ADVOGADOS: DR. KASSIO ALMEIDA FAYE DAS CHAGAS (OAB/AM N° 10.208) E DR. ANELSON
BRITO DE SOUZA (OAB/AM N° 5.342)

REPRESENTADO: SR. ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO, EX-PREFEITO DE MANAUS
OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELO SR. DAVID
ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA, PREFEITO DE MANAUS, EM FACE DO SR. ARTHUR
VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO, EX-PREFEITO, EM RAZAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS PELA COMISSAO DE TRANSICAO DA GESTAO DO MUNICIPIO
DE MANAUS, ORIENTADA PELO DECRETO N° 4.959, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2020, NOS
SEGUINTES ATOS ADMINISTRATIVOS: A) PRORROGAGAO DOS CONTRATOS DE COLETA E
DESTINAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS, PELO PERIODO DE 15 (QUINZE) ANOS, VIABILIZADOS POR
ADITIVOS CONTRATUAIS; B) REALIZAGAO DE LEILOES PARA ALIENAGAO DE 8 (OITO) IMOVEIS
PERTENCENTES AO PATRIMONIO PUBLICO; E C) PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CRIAGAO
DE CENTRO DE MIDIAS A FIM DE OFERECER ALTERNATIVA DE EDUCAGAO HiBRIDA DA REDE
PUBLICA DE ENSINO, COM AULAS PRESENCIAS E POR MEIOS TECNOLOGICOS.
CONSELHEIRO-RELATOR: -

DESPACHO N° 11/2021 - GP

Tratam os autos de Representagao, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Sr. David
Antonio Abisai Pereira de Almeida, Prefeito de Manaus, em face do Sr. Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto,
ex-Prefeito, em razédo de possiveis irregularidades encontradas pela Comissao de Transigdo da Gestdao do

Municipio de Manaus, orientada pelo Decreto n® 4.959, de 01 de dezembro de 2020, nos seguintes atos
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administrativos: a) prorrogacao dos contratos de coleta e destinagao de residuos sdlidos, pelo periodo de 15
(quinze) anos, viabilizados por aditivos contratuais; b) realizagdo de leildes para alienagao de 8 (oito) imdveis
pertencentes ao patriménio publico; e c) procedimento licitatério para criagao de centro de midias a fim de
oferecer alternativa de educagao hibrida da Rede Publica de Ensino, com aulas presencias € por meios

tecnoldgicos.

Compulsando a exordial, € possivel identificar que o Representante, em sintese, aduz as seguintes

questdes:

- As eleigbes para escolha do Chefe do Poder Executivo Municipal para o quadriénio
2021/2024 ocorreram, excepcionalmente, nos dias 15 e 29 de novembro de 2020,
autorizadas pela Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 18/2020, que adiou as

eleicbes municipais do ano devido a pandemia causada pelo novo Coronavirus;

- Com a proclamagéo do resultado definitivo iniciou-se o periodo de transi¢do na sucessao
municipal, que por forga da Resolugéo n° 11, de 4 de outubro de 2016 do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, deve ocorrer por meio da constituigdo de Comissao de Transigao

de Governo, a fim de orientar a preparagao dos atos ¢ iniciativas da nova gest&o;

- Assim, foi constituida a Comissao de Transi¢do da Gestdo do Municipio de Manaus,
orientada pelo Decreto n° 4.959, de 01 de dezembro de 2020, comporta por membros da
atual e futura gestao, cuja finalidade é assegurar um processo de transi¢do democratico na
Administracdo Publica Municipal e garantir a fiel e completa observancia dos principios de

responsabilidade e transparéncia da gestao fiscal;

- Os trabalhos iniciais indicaram a pratica de atos administrativos temerarios e com vigoroso
potencial lesivo a administracdo publica, a exemplo da a) prorrogacéo dos contratos de
coleta e destinagéo de residuos sélidos, pelo periodo de 15 (quinze) anos, viabilizados por
aditivos contratuais; b) realizacéo de leiloes para alienagédo de 8 (oito) iméveis pertencentes

ao patriménio publico;
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- Conforme restara demonstrado, os atos administrativos praticados nos ultimos meses de
gestao municipal extrapolam os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas
vedacdes da Lei de Eleicdes para o periodo de fim de mandato, com reflexo e

comprometimento da futura gestéo.

Por fim, 0 Representante, diante dos fatos apontados através deste instrumento de fiscalizagéo, requer,
liminarmente, que seja determinado a atual gestdo que se abstenha de realizar prorrogagdes contratuais por meio de
termos aditivos, a ndo ser em caso de imperiosa necessidade de se garantir a continuidade de servigos essenciais; a
suspensao do Leildo Publico de Imoveis, Edital n° 001/2020-PMM; a suspensao do Pregéo Eletrénico n® 156/2020 —
CML/PM; que a atual gestao se abstenha de praticar atos administrativos desarrazoados; a suspenséo da praticas de

atos administrativos relacionados a prorrogacoes de contrato.

Pois bem, passando a andlise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, observa-se que a
Representagao esta prevista no art. 288 da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM (Regimento Interno desta Corte), sendo
cabivel em situacdes que se afirme ou requeira a apuragao de ilegalidade ou méa gestéo publica, bem como nos casos

expressos em lei, especialmente os referidos na Lei n° 8666/93 (Lei de Contratos Administrativos e Licitagdes).

Isto €, a Representagdo é um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle externo utilizado
justamente para se exigir da maquina publica a investigagao sobre determinados fatos que aparentemente ensejam

prejuizos ao erario.

Considerando que a presente Representagdo tem como escopo apurar possivel ilegalidade no ambito
do Poder Publico do Municipio de Manaus, constata-se que o caso em comento se enquadra nas hipdteses elencadas

no supracitado dispositivo normativo.

No que tange a legitimidade, estabelece o art. 288, caput, da mencionada resolugao, que qualquer
pessoa, 6rgdo ou entidade, publica ou privada, € parte legitima para oferecer Representagédo. Dessa forma, em
observancia aos ditames desta Corte de Contas, resta-se evidente a legitimidade do Sr. David Antonio Abisai Pereira

de Almeida para ingressar com a presente demanda.
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Instruem o feito, além da peca vestibular subscrita de forma objetiva e com a necessaria identificagéo,

alguns documentos em anexo que contemplam as impugnagdes feitas pelo Representante a esta Corte de Contas.
Dessa forma, verifico que estdo preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se necessario
salientar que, com o advento da Lei Complementar Estadual n° 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de
medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previsao no inciso XX do art. 1° da Lei n® 2.423/1996 e
do inciso XIX do art. 5° da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM.

Portanto, em atengédo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lein® 2.423/96
(redacdo dada pela Lei Complementar n° 204 de 16/01/2020).

Isto posto, primeiramente faz-se necessario salientar que, em razéo da suspensao do expediente deste
Egrégio Tribunal, compreendido entre o periodo de 23/12/2020 a 10/01/2021, consoante estatui a Portaria n® 387/2020
— GP, publicada no DOE deste TCE/AM em 15/12/2020, esta Presidéncia, com fulcro no art. 3°, Ill, da Resolugéo n°

03/2012 — TCE/AM e na mencionada Portaria, passa a deter competéncia para apreciar o presente pleito.

Adentrando-se ao pedido de tutela, tem-se que 0s requisitos necessarios para se alcangar providéncia
de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a
seguranca, € 0 periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre 0 processo principal de
nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito é
composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugéo n°® 03/2012 — TCE/AM, a
saber: a) fundado receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave lesdo ao interesse publico ou; ¢) risco

de ineficacia de decisio de mérito.

Registra-se que os supracitados requisitos devem ser preenchidos simultaneamente para que a tutela

possa ser concedida, conforme entendimento jurisprudencial dos Tribunais abaixo:

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam UItceam m/(ce-am B/tceamazonas =/tceam
IIIDIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII DD



IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAD

. CERTIFICADA
Tribunal de Contas do Amazonas .-
OIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD
Manaus, 11 de janeiro de 2021 Edicdo n° 2450 Pag.8

Tribunal de Justica do Estado do Para

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CAUTELAR INCIDENTAL INOMINADA.
UNIAO ESTAVEL. REGIME DE COMUNHAO PARCIAL.BLOQUEIO DE 50% DE VERBA
INDENIZATORIA TRABALHISTA. COMUNICABILIDADE.PRECEDENTES DO STJ.
LIMINAR. PREENCHIDOS OS REQUISITOS DOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM
IN MORA. 1- A concesséao de liminar em agao cautelar exige a presenga simultanea
do fumus boni iuris e periculum in mora. 2- O Superior Tribunal de Justi¢ca ja se
manifestou no sentido de que, em sede de agdo cautelar, "integra a comunhdo a
indenizagdo trabalhista correspondente a direitos adquiridos durante o tempo de
casamento sob o regime de comunhdo parcial. 3- A prova dos autos evidencia que os
litigantes viveram em unido estavel, tendo a agravante ajuizado ac¢do de dissolucéo da
unido estavel c/c partilha de bens, ocasiéo na qual postulou liminarmente o bloqueio de
ativos trabalhistas. 4- Demonstrado os requisitos para a concesséo da liminar porquanto,
configurado o receio de levantamento do crédito trabalhista em disputa. 5- Recurso
conhecido e provido. (TJ-PA - Al: 00205122220148140301 BELEM, Relator: CELIA
REGINA DE LIMA PINHEIRO, Data de Julgamento: 14/09/2015, 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Data de Publicagéo: 22/09/2015). (grifo)

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER CUMULADA COM
REPARAGAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. TUTELA CAUTELAR. COMPRA DE
VEICULO NAO CONCRETIZADA, PORQUANTO NAO AUTORIZADO O
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FINANCIAMENTO. PEDIDO DE LIBERACAO DO VALOR FINANCIADO POR
ENTENDER PREENCHIDAS AS EXIGENCIAS BANCARIAS. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. O provimento
cautelar porque opera como instrumento provisério e antecipado do futuro
provimento jurisdicional favoravel ao autor, exige a satisfagao cumulativa do fumus
boni iuris e do periculum in mora. (TJ-SC - Al: 20150733961 Capital - Bancario
2015.073396-1, Relator: Janice Goulart Garcia Ubialli, Data de Julgamento: 07/04/2016,

Primeira Cédmara de Direito Comercial). (grifo)

Faz-se necessario elucidar ainda que na Medida Cautelar a analise realizada pelo julgador acerca dos

fatos e provas produzidas nos autos é sumaria e néo definitiva. Sumaria, porque fundada em cogni¢do sumaria, ou

seja, no exame menos aprofundado da causa, havendo apenas um juizo de probabilidade e ndo um juizo de

certeza. E nao definitiva porque a tutela (cautelar) pode ser revogada ou modificada em qualquer tempo.
Sendo assim, passo a manifestar-me acerca do pedido da medida cautelar.

Ab initio, destaca-se que o0 processo tem como objeto possiveis irregularidades encontradas pela
Comissao de Transicdo da Gestdo do Municipio de Manaus, orientada pelo Decreto n® 4.959, de 01 de dezembro de
2020, nos seguintes atos administrativos: a) prorrogacdo dos contratos de coleta e destinagéo de residuos sélidos,
pelo periodo de 15 (quinze) anos, viabilizados por aditivos contratuais; b) realizagao de leiloes para alienagdo de 8
(oito) imdveis pertencentes ao patriménio publico; e ¢) procedimento licitatdrio para criagdo de centro de midias a fim
de oferecer alternativa de educagéo hibrida da Rede Publica de Ensino, com aulas presencias e por meios

tecnologicos.

Quanto ao requisito do fumus boni iuris, 0 Representante alega que esse resta evidenciado pela
desarrazoada prorrogagé@o dos contratos de coleta de lixo e destinagdo de residuos solidos por prolongados 15
(quinze) anos, por meio de aditivo contratual, cujas publicagdes estao no Diario Oficial do Municipio do dia 30/11/2020,

em flagrante violagao a regra fiscal contida no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Aduz que se soma a isso a publicagéo do Edital de Leildo Publico n® 001/2020 — PMM, e a realizagdo da
sessdo de lances no dia 09 de dezembro de 2020, para a alienagao de 08 (oito) bens imdveis pertencentes ao acervo

patrimonial municipal.

Por fim, alega ainda que a pretensa contratagao do servigo para cria¢éo do Centro de Midias para atender
a Rede Municipal de Ensino, que se encontra em pleno andamento, com a publicagao de Edital de Pregao Eletronico
n°® 156/2020 — CML/PM no Diario Oficial do Municipio de 30 de Novembro de 2020, cuja previséo para recebimento

de propostas é até 18/12/2020 as 09h45, impactara no or¢gamento da futura gestdo municipal.

Com relagéo a possivel irregularidade na prorrogagdo dos contratos de coleta de lixo e destinagao de
residuos sélidos por prolongados 15 anos, por meio de aditivo contratual, esta Presidéncia informa que ja tramita
nesta Corte 0 Processo n° 16.524/2020, que trata de Representagdo, com Pedido de Medida Cautelar, formulada
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Procurador Ruy Marcelo Alencar de Mendonga,
em face da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana de Manaus — SEMULSP, a fim de apurar a regularidade da
renovagao contratual por quinze anos, sem licitacdo, através de aditivos aos Contratos n° 33/2003 e n° 01/2013,
respectivamente, com a empresa Tumpex — Empresa Amazonense de Coleta de Lixo Ltda, no valor de R$
15.340.043,18, e com a Construtora Marquise S. A, no montante R$ 11.043.168, cujo objeto sdo a limpeza publica e

coleta de residuos para disposi¢do no aterro situado no km 19 da AM/010.

A referida Representagao fora protocolada neste TCE em 04/12/2020, ou seja, anteriormente a esta

peticdo que, por sua vez, fora protocolada em 11/12/2020, conforme se verifica abaixo:
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Processo Eletrénico N° 16524/2020 Operagdo: | Selecione .. L) | 9K
Interessado com mais de 60 anos.
Informag... Interessa... Pegas Processos Recurzo... Pendénci... Distribui... Comenta... Vistos Julgame... Tramitag... Histdrico
*Natureza: Representagdo A Situagdo/Papel:  Aberto
*Espécie: Medida Cautelar | « Data de Autuagdo:  04/12/2020
*Orgdo: Ministério Pablico de Contas | «
Valor: | 0,00
*Municipio: Manaus Data Entrada TCE: &
Competéncia:  Tribunal Pleno *Exercicio: 2020 | =
Relator: Ajuste: 0 {| 1900 :
Procurador: MNo. Paginas: 93
*Prioridade: Urgente | *Permissio Leitura: Publico | =
*Objeto:  |REPRE SENTA};}'\O COM PEDIDO DE LIMINAR. CAUTELAR INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CONTRA ATOS |«
DE RENOVA(;‘..AO CONTRATUAL ::F\DITI\:'OS. ADS CON:I'RATOS 3372003 E 01/2013), PRATICA[?OS PELO SENHOR PAULO RICARDO a
ROCHA FARIAS, TITULAR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA DE MANAUS (SEMULSP). POR MOTIVO DE
OFENSA A AUTORIDADE DAS DECISOES DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (ACORDAOD 792/2018 E DECISAD n
*Respongavel: DIMU/LEANDRO BEIRAGRANDE DA COSTA
. Processo Eletrénico N° 16603/2020 Operagdo: | selecione ... L7 9K
Informag... Interessa... Pegas Processos Recurso... Pendénci... Distribui... Comenta... Vistos Julgame... Tramitag... Histdrico
Nat Rep tagdo | Sitwagdo/Papel:  Aberio
*Espécie: Medida Cautelar | Data de Autuagdo:  11/12/2020
*QOrgéo: Prefeitura Municipal de Manaus - PMM v
Valor: 0,00
*Municipio:  Manaus Data Entrada TCE: =)
Competéncia:  Tribunal Pleno *Exercicio: 2020 | =
Relator: Ajuste: /| 1900 |-=
Procurador: Mo. Paginas: 117
*Prioridade: Alta | = *Permissdo Leitura: Piblico | »
*Objeto: SR. DAVID ANTONIO ABIS;‘:\_I PEREIRA DE ALMEIDA, VEM APRESENTAR REPRESENTA(;;':\O COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
EM FACE DA ATUAL GESTAC MUNICIPAL, REPRESENTAD:C\. PELO PREFEITO DE MANAUS, ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIEEIRC
NETO ACERCA DE IRREGULARIDADES EM PRORROGACOES DE CONTRATOS (PT. 094207)
*Responsavel: GP/DEBORAH TRAJANO CORREA

Pelo exposto, entendo que a matéria questionada por este Representante ja esta sendo tratada no

Processo TCE n° 16.524/2020 de maneira mais especifica e detalhada, contendo ainda em seu bojo informagdes mais

aprofundadas acerca da possivel irregularidade, motivo pelo qual deixo de me manifestar acerca desse assunto nesta

Representacéo,

a fim de evitar qualquer deciséo conflitante/contraditéria, uma vez que me pronunciar-me-ei no

processo especifico.
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No que tange a realizacdo de Leildo Publico n® 001/2020 — PMM para a alienagao de 08 (oito) bens
iméveis pertencentes ao acervo patrimonial municipal, apds analise sumaria da inicial, esta Presidéncia nédo
vislumbrou documentos capazes de demonstrar indicios de erro ou ilegalidade no procedimento administrativo
realizado pelo gestor a época, ndo havendo, a priori, vicio no processo que originou o leildo publico. Destaca-se que
0 Representante apenas alegou que néo seria razoavel a realizagao do leildao, sem juntar qualquer documento que

demonstrasse indicios de ilegalidade no procedimento.

Além do mais, observa-se que o Representante também ndo apontou nenhuma irregularidade ou vicio
no procedimento licitatorio que viesse a macular o certame e ensejar a sua anulagéo, tampouco ha a apresentagéo
de documentos ou indicios de ilegalidades no certame. Sabe-se que a analise em sede de cautelar é suméria e
justamente por isso se faz necessario o minimo de indicios de irregularidades, vicios, ilegalidades na conduta de um
gestor para que a tutela seja concedida. Sem elementos, documentos que comprovem as adugdes, a medida cautelar

se tornaria apenas um instrumento de inquietagéo por parte de quem a maneja.

Ademais, importante ainda destacar que, em pesquisa realizada por minha assessoria na internet?, foi
possivel verificar que o leildo conteria 08 (oito) lotes, tendo sido 06 (seis) encerrados sem lances e 02 (dois) com

habilitacéo, conforme se verifica a seguir:

& LEILAO DE IMOVEIS DA PREFEITURA DE MANAUS/AM Lotes 8 Habilitados = 2 Lances 0

091220 12h0¢  LEILAQ
EXTRAJUDICIAL DE IMOVEIS DA
PREFEITURA DE MANAUS/AM
ENCERRADO.MUITQ OBRIGADO A
TODOS QUE PARTICIPARAM E
ACOMPANHARAM ESSE LEILAO!
ATE O NOSSO PROXIMO LEILAO E
NAO DEIXE DE ACESSAR A NOSSA
AGENDA DE LEILOES!

09/12/20 10n46  LEILAQ em andamento
mediante transmiss&o de dados, cada
lote serd aberto para lance presencial
e eletrénico simultineo. AVISO: Nao
deixe para dar seu lance eletrénico

! https://www.asamileiloes.com.br/sala-de-disputa/2020-12-09-Ieilao-de-imoveis-da-prefeitura-de-manaus-am
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FECHADD
K r of
UTIL DE APROX. 57.42\F, 5 ﬂ UTIL DE APROX. 5742WF, L RUA 124, N° 21, B. CIDADE _ ' 1.853MF,  RUA BELEM, B -

Visitas 60 Visitas T Visitas 282 Visitas 301

WA T
Lances 0 \ Lances ] | Lances. 0 - - Lances 0
Incremento | 500,00 M Incremente 500,00 m Incremento | 300,00 “ Incremento  5.000.00 » .
Maior Lance (+300% Maior Lance (+3.99% Maior Lance (+300% Maior Lance (+3.00% COM) ﬁ?’:‘ :
com com CoM) R a— Sem Lances
(=]

Sem Lances Sem Lances

Usuario

Usudrio Usuario Usuério Repasse

Contudo, reitera-se que o Representante ndo trouxe qualquer elemento que pudesse configurar a fumacga
do bom direito relacionada ao procedimento em questdo, ndo sendo possivel afirmar, nesse momento processual, a
irregularidade do Edital de Leildao Publico n° 001/2020-PMM.

Por fim, € importante destacar que a natureza juridica do leildo ndo onera o Poder Publico, pois ndo ha
contragdo de despesas, pelo contrério, trata-se de um procedimento administrativo para adquirir renda para a
Prefeitura. Assim, entendo que ndo houve, aparentemente, nenhuma conduta ilicita pelo gestor a época, pois o leilao

publico teve como objetivo a arrecadagéo de receitas ao patrimonio da Administragcdo Publica Municipal e ndo a
geracao de dispéndios.

Relativamente ao Preg&o Eletrénico n® 156/2020 — CML/PM, cujo objeto é a contratagao do servigo para
criagado do Centro de Midias para atender a Rede Municipal de Ensino, ressalta-se que também n&o houve alegagdes

de irregularidades ou impropriedades, tampouco houve a apresentacdo de documentos que pudesse demonstrar
indicios de vicio no procedimento licitatorio.

Por outro giro, destaca-se que, em consulta ao portal da Transparéncia do Municipio de Manaus,
verificou-se que o referido pregao se encontra em aberto. Portanto, a qualquer momento, com base no principio da
autotutela, podera ser revogado pelo Chefe do Poder Executivo, motivo pelo qual entendo que o procedimento
licitatorio ndo esta aparentemente ensejando dano a Administragéo Publica.

Posto isto, com base no que fora exposto e analisado acima, entendo, em juizo de cogni¢do sumaria,
que, no caso em questdo, ndo ha o preenchimento do fumus boni iuris, requisito necessario para o deferimento da

Medida Cautelar, razdo pela qual entendo que o pleito do Requerente ndo se faz adequado neste momento
processual, nos termos regimentais.
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Quanto ao requisito do periculum in mora, entendo que este resta prejudicado, uma vez que, conforme
os entendimentos ja citados neste Despacho, os requisitos autorizadores da concessdo da medida cautelar devem

ser preenchidos simultaneamente para que a tutela possa ser concedida.

Importante esclarecer que esta Presidéncia, no presente Despacho, esta apreciando e se manifestando
exclusivamente sobre o pedido de concessao da medida cautelar. Isso quer dizer que, mesmo com o indeferimento
do pedido, os autos seguirdo ainda para seu tramite ordinario e, muito brevemente, terdo sua decisdo de mérito,
momento em que serdo analisados detidamente os fatos trazidos a baila tanto pelo Representante quanto pelo

Representado.

Isto posto, ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO, nos termos da primeira parte do inciso |l do art.
3° da Resolugéo n° 03/2012-TCE/AM, e INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR pleiteado pelo Sr. David
Antonio Abisai Pereira de Almeida, Prefeito de Manaus, tendo em vista a inexisténcia do pressuposto do fumus
boni iuris, necessario para adogao da referida medida, devendo ser encaminhados os autos a Divisao de Medidas

Processuais Urgentes — DIMU para adogéo das seguintes providéncias:

1. PUBLIQUE em 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diério Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n° 2.423/1996,

observando a urgéncia que o0 caso requer, €;

2.  OFICIE a Prefeitura Municipal de Manaus, sob responsabilidade do Sr. David Antonio Abisai
Pereira de Almeida, bem como o Sr. Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, gestor a época,
para que tomem ciéncia da Representagéo e da deliberagdo deste subscrevente, devendo ser

remetida, em anexo, copia da petigéo inicial e do presente Despacho;

3. Apds, encaminhar os autos ao Gabinete do Relator para dar continuidade & instrugéo processual.
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GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08 de

janeiro de 2021.
Conselheipd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08
de janeiro de 2021.

= =

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 10.029/2021

ORGAO: SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS - SSP

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: EMPRESA TECWAY SERVICOS E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA
ADVOGADOS: DR. JEAN CLEUTER SIMOES MENDONGCA (OAB/AM N° 3.808); DR. SERGIO ALBERTO
CORREA ARAUJO (OAB/AM N° 3.749); DR. JONNY CLEUTER SIMOES MENDONGA (OAB/AM N°
8.340); E DRA. VIVIAN MENDONGCA MARTINS (OAB/AM N° 9.403)

REPRESENTADOS: CEL PM LOUISMAR BONATES, SECRETARIO DA SSP; E SR. WALTER
SIQUEIRA BRITO, PRESIDENTE DO CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELA EMPRESA
TECWAY SERVIGOS E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS EM FACE DA A SECRETARIA DE
SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS - SSP E DO CENTRO DE SERVICOS
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COMPARTILHADOS - CSC EM RAZAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO N° 937/2020- CSC.
RELATOR: AUDITOR MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO

DESPACHO N° 14/2021 - GP

Tratam os autos de Representagado, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pela empresa Tecway
Servigos e Locagado de Equipamentos Ltda. em face da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Amazonas
— SSP, de responsabilidade do Cel PM Louismar Bonates, Secretéario, e do Centro de Servigos Compartilhados —
CSC, de responsabilidade do Sr. Walter Siqueira Brito, Presidente, em razéo de possiveis irregularidades no
Pregao Eletrénico n°937/2020 - CSC, cujo objeto € a contratagao de pessoa juridica especializada para locagao,
instalagdo, implantagao e manuten¢ao com treinamento de solugao integrada e analise de trafego veicular e

vigilancia de vias publicas para atender as necessidades da Secretaria.

Compulsando a exordial, € possivel identificar que a Representante, em sintese, aduz as seguintes

questdes:

- A presente Representagao gira em torno do Edital de Pregao Eletronico n® 937/2020 —
CSC, cujo objeto trata da contratagdo, pelo menor preco global, de pessoa juridica
especializada para locagdo, instalagdo, implantagdo e manutengdo com treinamento e
solucdo integrada e analise de trafego veicular e vigilancia de vias publicas para atender as

necessidades da Secretaria de Seguranga Publica — SSP;

- A Peticionante, empresa que dentre outras atividades, atua no fornecimento, instalagdo e
manutengdo de sistemas de videomonitoramento veicular, trabalhando assim, com
sistemas de solucdo integrada, e que possui ampla experiéncia em participacao de
certames licitatdrios, ao ter conhecimento da publicagdo, através do Centro de Servigos

Compartilhados, de edital deste ambito, cujo érgao solicitante é a Secretaria de Seguranca
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Publica — SSP, se interessou em participar, todavia, ao compulsar o Edital de Pregédo
Presencial n® 937/2020 — CSC, verificou que existem algumas irregularidades, dentre as

quais, uma delas inclusive, ensejou seu pedido de esclarecimentos do edital, anexo;

- 0 ponto que ensejou 0 pedido de esclarecimentos diz respeito & descabida exigéncia
editalicia de apresentagdo de Termo de Autorizagdo de SCM - Servigo de Comunicagao
Multimidia homologado pela Anatel, constante no item 7.1.4.10 do instrumento editalicio,
exigéncia que nao se coaduna com o objeto da contratacdo, vez que a empresa a ser
contratada ndo precisa ser a desenvolvedora ou fabricante dos equipamentos que alugara,
instalara e ficard responsavel pela manutencdo, nem mesmo sera responsavel pela
vigilancia e utilizagdo dos equipamentos propriamente dita, tal fungao sera de incumbéncia
dos funcionérios do Estado ou empresa contratada para prestagéo do servigo, sendo de tal

modo, desnecessaria e descabida a exigéncia;

- Apds a tempestiva apresentacdo do pedido de esclarecimentos e apreciagdo pela
Comissao de Licitagao, a resposta veio por meio do Oficio Circular n® 798/2020 — GP/CSC,
no qual a SSP/AM equivocadamente afirma que o objeto da licitagdo é caracterizado como
um Servico de Comunicagao Multimidia e o artigo 10 no Anexo | da Resolugdo da Anatel °

614/2013 prevé a prestagdo do SCM depende de prévia autorizagéo da autarquia especial;

- Inconformada com o notério equivoco, auséncia de plausibilidade na justificativa, e
legalidade da supracitada e demais exigéncias técnicas excessivas e que por tal razéo
restringem a competitividade do certame deflagrado pelo érgéo estadual, por intermédio do
CSC, a Peticionante, vem a esta Egrégia Corte de Contas Estadual solicitar a tomada de

medidas tendentes a cessagéo da ilegalidade.

Por fim, a Representante, através deste instrumento de fiscalizagao, requer, liminarmente, a suspensao

do Pregao Eletronico n® 937/2020 - CSC e, no mérito, a procedéncia da Representacdo para que seja determinada
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a retificacdo do Edital de Preg&o Eletrénico n° 937/2020 — CSC, de modo a remover as exigéncias ja delimitadas que

obstaculizam a competitividade no certame e direcionam o procedimento licitatério.

Pois bem, passando a andlise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, observa-se que a
Representagao esta prevista no art. 288 da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM (Regimento Interno desta Corte), sendo
cabivel em situacdes que se afirme ou requeira a apuragéo de ilegalidade ou mé gestéo publica, bem como nos casos

expressos em lei, especialmente os referidos na Lei n® 8666/93 (Lei de Contratos Administrativos e Licitagdes).

Isto €, a Representagdo é um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle externo utilizado
justamente para se exigir da maquina publica a investigagé@o sobre determinados fatos que aparentemente ensejam

prejuizos ao erario.

Considerando que a presente Representagdo tem como escopo apurar suposta ilegalidade em
procedimento licitatorio no ambito do Poder Publico, constata-se que o caso em comento se enquadra nas hipoteses

elencadas no supracitado dispositivo normativo.

No que tange a legitimidade, estabelece o art. 288, caput, da mencionada resolugdo, que qualquer
pessoa, 6rgdo ou entidade, publica ou privada, € parte legitima para oferecer Representacdo. Dessa forma, em
observancia aos ditames desta Corte de Contas, resta-se evidente a legitimidade da empresa Tecway Servicos e

Locacéo de Equipamentos Ltda., para ingressar com a presente demanda.

Instruem o feito, além da peca vestibular subscrita de forma objetiva e com a necessaria identificacéo,
documentos em anexo que contemplam as impugnacdes feitas pela Representante a esta Corte de Contas e que

auxiliam na compreenséao dos fatos narrados na inicial.
Dessa forma, verifico que estao preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se necessario
salientar que, com o advento da Lei Complementar Estadual n°® 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de
medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previsdo no inciso XX do art. 1° da Lei n® 2.423/1996 e
do inciso XIX do art. 5° da Resolugédo n° 04/2002 — TCE/AM.
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Portanto, em atengédo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lein® 2.423/96
(redacéo dada pela Lei Complementar n® 204 de 16/01/2020).

Quanto ao presente pedido de tutela, tem-se que os requisitos necessarios para se alcangar providéncia
de natureza cautelar s&o o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a
seguranga, € 0 periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o processo principal de
nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito &
composto por 3 (trés) espécies, ndo cumuldveis, nos termos do art. 42-B, caput, da Lei n°® 2.423/96, a saber: a)
fundado receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave leséo ao interesse publico ou; ¢) risco de ineficacia

de decisdo de mérito.

Ante 0 exposto, entendo que os autos devam ser encaminhados ao Relator competente para apreciagéo

da cautelar e estudo mais apurado dos fatos aduzidos na pega inicial.

Assim, ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO, nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 3°
da Resolugédo n° 03/2012-TCE/AM, e determino a Divisdo de Medidas Processuais Urgentes — DIMU que adote as

seguintes providéncias:

a)  PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e
quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/96, observando a urgéncia que

0 Caso requer;

b)  ENCAMINHE o processo ao Relator do feito para apreciagao da Medida Cautelar, nos termos
do art. 42-B da Lei n® 2.423/96 c/c art. 3°, inciso Il, da Resolugao n® 03/2012 — TCE/AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 11 de
janeiro de 2021.
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Conselheipd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 11
de janeiro de 2021.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

EDITAIS

Sem Publicagao
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Presidente
Cons. Mario Manoel Coelho de Mello
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Cons. Antdnio Julio Bernardo Cabral
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Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br
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